
厳
し
さ
を
増
す
財
政
事
情
と
増

大
す
る
行
政
需
要
に
対
応
し
て
い

く
た
め
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化

を
踏
ま
え
て
策
定
し
た
、
ま
ち
づ

く
り
の
最
上
位
計
画
で
あ
る
「
ま

ほ
ら
の
南
富
良
野�
瑞
々
し
い
自

然
、
誇
れ
る
大
地
、
人
の
び
の
び
、

み
な
み
ふ
ら
の�
」
の
実
現
を
め

ざ
し
て
、
行
政
事
務
全
般
の
見
直

し
を
進
め
、
効
果
的
で
効
率
的
な

行
政
運
営
を
構
築
し
、
住
民
生
活

の
利
便
性
の
向
上
を
図
っ
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

本
町
の
行
財
政
改
革
は
、
昭
和

　

年
に
「
南
富
良
野
町
行
政
改
革

61大
綱
」
を
策
定
し
、
平
成
8
年
度

に
一
部
見
直
し
を
し
、
行
政
改
革

推
進
本
部
を
設
置
し
て
、
行
政
効

果
・
効
率
の
観
点
か
ら
行
政
事
務

の
合
理
化
・
効
率
化
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
平
成　

年
度
か
ら
平

16

成　

年
度
ま
で
を
行
財
政
改
革
の

18
重
点
期
間
と
定
め
、
歳
入
歳
出
全

般
の
見
直
し
を
進
め
て
い
ま
す
。

時
代
の
変
化
に
よ
る
新
た
な
課

題
に
も
対
応
で
き
る
自
立
し
た
町

を
築
き
上
げ
て
い
く
た
め
に
は
、

住
民
参
画
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

基
本
に
町
財
政
の
健
全
化
が
大
前

提
で
あ
り
、
緊
急
的
で
実
効
性
の

あ
る
計
画
を
策
定
し
取
り
組
み
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
平
成　

年
度
に「
南
富
良

17

野
町（
新
）行
財
政
改
革
大
綱（
平

成　

年
度
か
ら
平
成　

年
度
）」を

17

21

策
定
し
ま
し
た
。

こ
こ
に「
南
富
良
野
町（
新
） 
行

財
政
改
革
大
綱
」
の
内
容
に
つ
い

て
お
知
ら
せ
し
ま
す
の
で
、
町
民

皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お

願
い
し
ま
す
。

行
財
政
改
革
を
推
進
す
る
た
め

に
は
、
住
民
や
行
政
が
共
通
認
識

の
も
と
に
計
画
的
に
取
り
組
む
こ

と
が
最
重
要
で
あ
り
、
行
政
改
革

推
進
本
部
や
評
価
組
織
に
よ
る
実

施
状
況
の
把
握
や
点
検
、
推
進
の

方
法
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
、
円

滑
な
実
施
を
図
り
ま
す
。

ま
た
、
行
財
政
改
革
は
住
民
の

理
解
と
協
力
が
不
可
欠
な
た
め
、

計
画
や
実
施
状
況
な
ど
に
つ
い
て

公
表
す
る
な
ど
、
住
民
へ
の
情
報

提
供
に
努
め
ま
す
。

1 
組
織
機
構
の
簡
素
合
理
化

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
伴
い
、

新
た
な
行
政
課
題
や
住
民
ニ
ー
ズ

の
多
様
化
・
高
度
化
に
対
応
で
き

る
行
政
運
営
を
行
う
た
め
に
は
、

事
務
事
業
の
見
直
し
や
住
民
と
行

政
の
役
割
分
担
、
受
益
者
負
担
の

あ
り
方
な
ど
を
見
極
め
な
が
ら
、

さ
ら
に
簡
素
で
効
率
的
な
行
政
運

営
を
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

①
職
員
の
適
正
配
置
と
定
数
の
削

減
に
よ
り
人
件
費
の
削
減
を
図

る
と
と
も
に
、
時
代
に
即
応
で

き
る
簡
素
で
効
率
的
な
組
織
機

構
の
見
直
し
を
進
め
ま
す
。

②
組
織
の
活
性
化
や
職
員
の
意
識

の
高
揚
を
図
る
た
め
、
職
員
能

力
に
応
じ
た
適
材
適
所
の
人
事

配
置
を
す
る
と
と
も
に
、
効
果

的
な
人
材
育
成
を
図
る
た
め
に

は
、
職
員
の
能
力
を
的
確
に
把

握
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

人
事
評
価
制
度
を
創
設
し
実
効
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性
あ
る
評
価
を
通
じ
公
務
能
率

の
一
層
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

③
地
域
住
民
の
健
康
増
進
、
福
祉

の
向
上
の
た
め
、
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
一
味
園
、
高
齢
者
生

活
福
祉
セ
ン
タ
ー
く
る
み
園
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
整

備
な
ど
と
と
も
に
、
在
宅
福
祉

事
業
な
ど
を
推
進
し
て
き
ま
し

た
が
、
介
護
保
険
事
業
の
大
幅

な
見
直
し
や
経
費
負
担
の
増
加

な
ど
、
福
祉
施
設
の
運
営
の
あ

り
方
が
今
日
的
課
題
と
な
っ
て

き
て
お
り
、
ま
た
、
町
立
保
育

所
に
つ
い
て
も
財
源
の
不
透
明

性
か
ら
、
福
祉
施
設
の
運
営
に

つ
い
て
は
、
早
期
に
民
営
化
に

つ
い
て
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

④
消
防
団
員
定
数
の
見
直
し
と
定

年
制
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
推

移
を
み
な
が
ら
段
階
的
な
取
り

組
み
を
進
め
、
消
防
団
の
統
合

に
つ
い
て
も
早
期
に
協
議
を
行

い
方
向
性
を
出
す
こ
と
と
し
ま

す
。
ま
た
、
支
署
の
職
員
体
制

に
つ
い
て
も
検
討
を
進
め
、
職

員
採
用
に
あ
た
っ
て
は
、
救
急

救
命
士
な
ど
の
有
資
格
者
を
重

視
す
る
な
ど
、
消
防
の
あ
り
方

に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
す
。

2 
給
与
の
適
正
化

職
員
給
与
に
つ
い
て
は
、
恒
久

的
制
度
改
正
と
臨
時
的
に
導
入
す

る
も
の
と
の
区
分
を
行
い
、
国
の

基
準
と
の
比
較
を
行
い
適
正
な
見

直
し
を
行
い
ま
す
。

①
職
員
給
与
の
見
直
し
に
つ
い
て

は
、
国
家
公
務
員
と
の
比
較
を

見
直
し
の
視
点
と
し
て
取
り
組

み
ま
す
。

　
　

ま
た
、
各
種
手
当
の
点
検
や

見
直
し
を
図
り
、
給
与
の
適
正

化
に
努
め
ま
す
。

②
各
種
委
員
会
は
、
行
政
へ
の
専

門
知
識
の
導
入
や
公
平
性
の
確

保
と
と
も
に
、
住
民
参
加
の
形

態
と
し
て
意
義
あ
る
も
の
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
行
政
機
構

を
肥
大
化
さ
せ
る
要
因
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
そ
の
設
置
に
あ

た
っ
て
は
委
員
定
員
の
適
正
化

に
努
め
ま
す
。

③
旅
費
に
つ
い
て
は
、
富
良
野
圏

域
市
町
村
と
の
均
衡
を
図
る
と

と
も
に
、
実
費
支
給
の
観
点
か

ら
見
直
し
を
検
討
し
ま
す
。

④
長
期
勤
続
研
修
に
つ
い
て
は
、

経
費
節
減
の
た
め
廃
止
を
検
討

し
ま
す
。

3 
定
員
管
理
の
適
正
化

組
織
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
に

は
有
能
な
職
員
が
必
要
で
あ
り
、

資
質
の
高
い
人
材
を
確
保
す
る
た

め
、
職
員
意
識
を
喚
起
す
る
た
め

の
研
修
や
職
務
実
績
を
評
価
す
る

仕
組
み
が
必
要
で
す
。

今
後
も
職
員
の
能
力
開
発
向
上

な
ど
に
よ
り
組
織
の
肥
大
化
を
抑

制
し
、
ス
リ
ム
な
執
行
体
制
を
め

ざ
し
た
適
正
な
定
数
管
理
に
努
め

る
と
と
も
に
、
そ
の
状
況
に
つ
い

て
住
民
に
公
表
し
ま
す
。

①
課
な
ど
の
事
務
事
業
に
あ
っ
た

職
員
配
置
を
基
本
に
、
行
政
組

織
の
簡
素
化
に
よ
る
人
員
の
削

減
を
図
り
、
退
職
者
に
対
す
る

職
員
の
補
充
に
つ
い
て
は
、
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
バ
ラ
ン
ス
に
配

慮
す
る
と
と
も
に
、
早
期
勧
奨

退
職
制
度
の
適
正
運
用
、
さ
ら

に
は
老
人
福
祉
施
設
の
民
営
化

を
進
め
る
中
で
、
定
員
適
正
化

計
画
に
お
け
る
目
標
達
成
に
努

め
る
た
め
、
職
員
定
数
の
見
直

し
を
進
め
ま
す
。

②
早
期
勧
奨
退
職
制
度
は
平
成　
17

年
1
月
よ
り
施
行
し
て
い
ま
す

が
、
職
員
の
活
性
化
や
雇
用
機

会
の
創
出
を
図
る
た
め
、
当
該


