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自
治
の
か
た
ち
検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
発
足
し
て

5
ヶ
月
が
経
過
し
、
こ
の
た
び

市
町
村
長
に
対
し
て
中
間
報
告

を
行
い
ま
し
た
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
は
、

利
害
関
係
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と

な
く
、
将
来
に
わ
た
っ
て
富
良

野
圏
域
5
市
町
村
が
支
え
合
い
、

助
け
合
い
、
認
め
合
い
、
自
ら

考
え
行
動
し
、
小
さ
く
て
も
キ

ラ
リ
と
光
る
「
5
つ
の
星
」
と
、

住
民
が
納
得
で
き
る
「
5
つ
星

ク
ラ
ス
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
を

求
め
、
調
査
・
検
討
・
論
議
を

重
ね
て
き
ま
し
た
。

「
自
治
の
か
た
ち
」
と
は
、

自
ら
が
望
む
べ
き
、
目
指
す
べ

き
理
想
の
姿《
自
治
》に
向
か
っ

て
、
そ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め

の
手
段
《
か
た
ち
》
で
す
。
こ

れ
は
国
や
北
海
道
か
ら
一
方
的

に
指
示
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、

そ
こ
に
住
む
住
民
や
、
自
治
体

自
ら
が
考
え
、
選
択
す
べ
き
も

の
で
す
。

地
方
自
治
に
は「
団
体
自
治
」

と
し
て
自
治
体
の
「
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
経
営
の
自

治
」
を
目
指
し
た
努
力
と
と
も

に
、「
住
民
自
治
」
と
し
て
住
民

の
積
極
的
な
「
参
加
に
よ
る
自

治
」
が
必
要
で
す
。

そ
こ
で
、「
団
体
自
治
」
に
は

地
域
の
課
題
を
広
域
的
に
処
理

し
、
必
要
な
事
務
事
業
の
集
約

化
と
機
能
分
担
を
図
る
こ
と
で
、

財
政
支
出
を
過
度
に
増
や
さ
な

い
よ
う
、
連
携
・
共
同
・
協
力

な
ど
の
方
向
に
向
か
う
こ
と
で

新
た
な
可
能
性
が
生
ま
れ
る
場

合
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、「
住
民
自
治
」
に
は
、

身
近
な
地
域
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
単
位
と
し
て
、
き
め
細
か
く

進
め
る
方
向
に
向
か
う
こ
と
で
、

住
民
主
体
に
よ
る
取
り
組
み
が

生
ま
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

「
自
治
」
と
は
「
自
ら
考
え
、

自
ら
責
任
を
持
っ
て
行
動
す

る
」
こ
と
な
ら
ば
、
小
さ
な
単

位
を
尊
重
、
優
先
す
る
「
住
民

自
治
」
は
地
方
自
治
の
本
旨
で

あ
り
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

を
行
う
「
団
体
自
治
」
は
「
住

民
自
治
」
を
実
現
す
る
手
段
で

す
。住

民
自
治
の
確
立
に
向
け
、

住
民
と
行
政
が
参
加
と
協
働
を

進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
住
民

や
地
域
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
が
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
受
け
皿
と
な
り
、

そ
の
領
域
を
拡
大
す
る
こ
と
が

望
ま
れ
、
市
町
村
は
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
と
効
率
化
を
目
指

し
て
、
団
体
自
治
強
化
に
向
け

た
取
り
組
み
を
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
で
は
そ
の
手
法
と
し

て
市
町
村
連
携
、
広
域
連
合
、

市
町
村
合
併
、
広
域
都
市
の
4

つ
の
団
体
自
治
の
「
か
た
ち
」

を
選
定
し
ま
し
た
。

○
問
い
合
わ
せ
先

「
自
治
の
か
た
ち
」検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト　
�
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ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
検
討
状
況

を
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
ご
覧

く
だ
さ
い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ド
レ
ス
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「
５
つ
星

「
５
つ
星
のの
自自
治治
を
求
め
て

を
求
め
て
」」
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か
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」
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
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シ
リ
ー
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《市町村を取り巻く環境》
人口の
減少

少子高齢
社会

財政状況
の悪化

地方分権
の進展

価値観の
多様化

《団体自治強化の必要性》

《団体自治強化の効果》

《団体自治強化のための手法》

市町村連携 広域連合 市町村合併 広域都市

サービス水準の
底上げ

専門的なサービス
の提供

サービスの
広域的な提供

効率的な行政運営への対応 広域化する行政課題への対応


